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* II. ETAPY REJESTRACJI
 FEDERACJI

Podstawa prawna:
>>Ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. Nr 20, poz. 104 
z późn. zm.)
>>Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93 z późn. 
zm.)
>>Ustawa z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sądowym (Dz. U. Nr 121, 
poz. 769 z późn. zm.)
>>Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postępowania cywilnego (Dz. U. Nr 43, 
poz. 296 z późn. zm.)
>>Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie 
(Dz. U. Nr  96, poz. 873)

* I. PODSTAWY
 PRAWNE TWORZENIA
 FEDERACJI

Coraz częściej pojedyncze organizacje pozarządowe, podobne ze względu na przedmiot 
działania lub zasięg terytorialny, przy zachowaniu pełnej autonomii, tworzą związki 
stowarzyszeń i innych osób prawnych (federacje). Możliwość tworzenia takich związków 
daje przepis art. 22 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (dalej: 
ustawa). Stosownie do powołanego przepisu stowarzyszenia, w liczbie co najmniej trzech, 
mogą założyć związek stowarzyszeń. Założycielami i członkami związku mogą być także 
inne osoby prawne, z tym, że osoby prawne mające cele zarobkowe mogą być członkami 
wspierającymi. Do takich związków stosuje się odpowiednio przepisy ustawy.

1. TRYB UTWORZENIA FEDERACJI
Do utworzenia związku stowarzyszeń, czyli federacji, (na podstawie art. 22 ustawy) nie-
zbędne jest:
1. zwołanie zebrania założycielskiego – uchwalenie przez założycieli statutu związku oraz  
 dokonanie przez nich wyboru komitetu założycielskiego; 
2. złożenie przez komitet założycielski wniosku o rejestrację (wraz ze statutem, listą  
 założycieli, protokołem z zebrania założycielskiego i uchwałą o wyborze komitetu  
 założycielskiego i informacją o adresie tymczasowej siedziby związku) do sądu reje- 
 strowego (KRS);
3. przeprowadzenie przez sąd rejestrowy postępowania rejestrowego zakończonego  
 wydaniem postanowienia o zarejestrowaniu związku;
4. dokonanie wpisu związku do KRS (Krajowego Rejestru Sądowego).

Związki stowarzyszeń mogą być tworzone tylko przez stowarzyszenia (co najmniej trzy) i 
inne osoby prawne o celach niezarobkowych (osoby prawne mające cele zarobkowe mogą 
być jedynie członkami wspierającymi związków). Oznacza to, że do utworzenia związku 
stowarzyszeń koniecznym jest udział co najmniej trzech stowarzyszeń. Polskie prawo nie 
przewiduje możliwości utworzenia federacji bez udziału stowarzyszeń, np. wyłącznie przez 
fundacje. Wydaje się, że ograniczenie to nie jest niczym uzasadnione i należy postulować 
dokonanie w przyszłości zmiany ustawy o fundacjach, tak aby przewidzieć możliwość 
tworzenia związków również przez fundacje. Brak uregulowania w tym zakresie można 
uznać za naruszenie art. 12 Konstytucji, gwarantującego swobodę działania organizacji 
społecznych, w tym również fundacji.

2. ZEBRANIE ZAŁOŻYCIELSKIE I KOMITET ZAŁOŻYCIELSKI
Wybór komitetu założycielskiego dokonywany jest przez założycieli na zebraniu założyciel-
skim. Wybór komitetu i przyjęcie przez zebranie założycieli statutu związku dokonywane 
w formie uchwały powinno być zaprotokołowane. Do protokołu musi być załączona lista 
osób obecnych na zebraniu założycielskim.

UWAGA: Na zebraniu założycielskim można też ewentualnie wybrać 
zarząd i komisję rewizyjną – patrz informacje o pierwszym walnym 
zebraniu i wyborze władz (pkt 8 na str. 10). Oczywiście będzie to miało 
wpływ na składany wniosek i rodzaj wymaganych załączników.**

Reprezentacja członków w federacji
Należy pamiętać o tym, że federacja jest tworzona przez organizacje, a nie przez osoby 
fizyczne reprezentujące te organizacje. Oczywiście, podczas procesu tworzenia federacji
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II. ETAPY REJESTRACJI FEDERACJI II. ETAPY REJESTRACJI FEDERACJI

Wymaga też ustalenia, kto może reprezentować organizację tworzącą federację. Są to 
z pewnością osoby upoważnione do reprezentacji zgodnie ze statutem danej organizacji. 
Najczęściej są to członkowie zarządu, z tym, że w wielu wypadkach statuty przewidują 
reprezentację łączną, wymagającą współdziałania np. dwóch członków zarządu łącznie. 
Ponadto należy wziąć pod uwagę zapisy statutu ograniczające swobodę zarządu w zakresie 
podejmowania decyzji o przystąpieniu do federacji. Może się bowiem zdarzyć, że statut  
w takim wypadku wymaga uzyskania zgody innego organu, np. walnego zebrania członków 
stowarzyszenia.

Możliwe jest też, zgodnie z art. 95 § 1 k.c., udzielenie przez zarząd pełnomocnictwa innej 
osobie. 
Pełnomocnictwo w zasadzie powinno być udzielone na piśmie, tak aby można było je dołączyć 
do dokumentów rejestrowych. Z treści pełnomocnictwa powinno wynikać, iż reprezentant 
jest uprawniony do złożenia w imieniu organizacji oświadczenia woli o przystąpieniu do 
federacji oraz podejmowania wszelkich czynności związanych z powołaniem federacji. 
Pełnomocnikiem może być dowolna osoba. Nie musi być ona członkiem zarządu organizacji 
ani nawet członkiem organizacji (np. stowarzyszenia). Pełnomocnictwo musi być podpisane 
przez osoby upoważnione do reprezentowania danej organizacji zgodnie z jej statutem.

3. STATUT ZWIĄZKU
Statut związku powinien odpowiadać warunkom określonym w art. 10 ust. 1 ustawy (sto-
sowany odpowiednio), w szczególności określać:
> nazwę związku, odróżniającą je od innych związków, stowarzyszeń, organizacji i instytucji, 
> teren działania i siedzibę,
> cele i sposoby ich realizacji, 
> sposób nabywania i utraty członkostwa, przyczyny utraty członkostwa, prawa i obowiązki 
członków, 
> władze związku, tryb dokonywania wyboru, uzupełniania składu oraz ich kompetencje, 
> sposób reprezentowania związku oraz zaciągania zobowiązań majątkowych, a także 

warunki ważności jego uchwał, 
> sposób uzyskiwania środków finansowych oraz ustanawiania składek członkowskich,
> zasady dokonywania zmian statutu,
> sposób rozwiązywania się związku. 

Przepis art. 10 wymienia elementy, które muszą znaleźć się w statucie obowiązkowo. 
Wyliczenie to ma jednak charakter przykładowy, a nie wyczerpujący. W zasadzie możliwe 
jest swobodne kształtowanie pozostałych elementów statutu, jednakże pod warunkiem, że 
nie będą one sprzeczne z przepisami ustaw. Po zarejestrowaniu związku na jego zarządzie 
ciąży obowiązek powiadamiania sądu rejestrowego o każdej zmianie statutu.

4. POSTĘPOWANIE REJESTROWE – ZŁOŻENIE WNIOSKU DO KRS
Wpis do Krajowego Rejestru Sądowego
Zgodnie z ustawą związek podlega obowiązkowi wpisu do Krajowego Rejestru Sądowego 
(KRS). KRS został utworzony na podstawie art. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r.  
o Krajowym Rejestrze Sądowym. Rejestr ten składa się z: rejestru przedsiębiorców, rejestru 
stowarzyszeń, innych organizacji społecznych i zawodowych, fundacji oraz publicznych 
zakładów opieki zdrowotnej oraz rejestru dłużników niewypłacalnych.

Prowadzą go w systemie informatycznym sądy rejonowe (sądy gospodarcze) mające sie-
dzibę w miastach będących siedzibą wojewody i obejmujące swoją właściwością obszar 
województwa lub jego część, nazwane sądami rejestrowymi.
Wpis do Rejestru dokonywany jest na wniosek (chyba że przepis szczególny zezwala na 
wpis z urzędu). 
Zgodnie z przepisami ustawy o KRS sąd rejestrowy rozpoznaje wniosek niezwłocznie,  
a rozstrzygnięcie powinno nastąpić nie później niż w ciągu 14 dni od dnia jego złożenia. 
Jeżeli rozpoznanie wniosku wymaga usunięcia braków, wniosek powinien być rozpoznany  
w ciągu siedmiu dni od dnia uzupełnienia braku przez wnioskodawcę. Niestety, Prawo o sto-
warzyszeniach przyjmuje odrębny termin rozpoznania wniosku o rejestrację stowarzyszenia 
lub związku stowarzyszeń, wskazując, że wniosek powinien być rozpoznany niezwłocznie, 
jednakże nie później niż w ciągu trzech miesięcy od dnia złożenia wniosku.

Zgodnie z art. 22 ustawy o Krajowym Rejestrze Sądowym wniosek o wpis do Rejestru 
powinien być złożony nie później niż w terminie siedmiu dni od dnia zdarzenia uzasad-
niającego dokonanie wpisu, czyli od momentu uchwalenia statutu i wyboru komitetu 
założycielskiego.

Złożenie wniosku
Złożenie wniosku (na urzędowym formularzu) przez komitet założycielski rozpoczy-
na postępowanie rejestrowe. Do postępowania tego stosuje się przepisy ustawy z dnia  
17 listopada 1964 r. Kodeks postępowania cywilnego o postępowaniu nieprocesowym (art. 
694 zn. 1 – 694 zn. 9).

organizacje będą reprezentowane przez osoby fizyczne, nie zmienia to jednakże faktu, że
założycielami i członkami federacji są osoby prawne, a więc poszczególne organizacje.  
W praktyce powoduje to pewne komplikacje. Tworząc np. listę założycieli, należy pamiętać 
o wpisaniu na nią organizacji, ewentualnie podając przez jakie konkretne osoby są one 
reprezentowane. Na listę założycieli nie wpisuje się więc reprezentantów tych organizacji. 
Ponieważ ustawa wskazuje w art. 12 wyłącznie, jakie dane osób fizycznych muszą znaleźć
się na liście założycieli (imię, nazwisko, data i miejsce urodzenia, miejsce zamieszkania 
oraz własnoręczne podpisy założycieli), powstaje problem, jakie dane umieścić na liście, gdy 
założycielami są osoby prawne. Art. 22 ust. 2 ustawy nakazuje do związków stowarzyszeń 
stosować przepisy ustawy odpowiednio, należy więc przyjąć, że na liście założycieli powinny 
znaleźć się następujące dane organizacji:
> nazwa,
> data powstania organizacji (powołania i data rejestracji w KRS),
> adres siedziby,
> podpisy osób reprezentujących organizację.

Stosownie do art. 694 zn. 2 k.p.c. sprawami rejestrowymi dotyczącymi związków stowa-
rzyszeń zajmuje się sąd rejonowy właściwy ze względu na siedzibę związku.
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ADRESY WYDZIAŁÓW KRS
Wydział MIASTO SIEDZIBA KRS TELEFON 

(sekretariat)
XII Wydział KRS 15-950 Białystok ul. Łąkowa 3 (0-85) 740 89 80
VIII Wydział KRS 43-300 

Bielsko-Biała
ul. Bogusławskiego 
24

(0-33) 816 37 60 
wew. 14

XIII Wydział KRS 85-950 Bydgoszcz ul. Toruńska 64a (0-52) 326 27 36
XII Wydział KRS
XVI Wydział KRS

81-364 Gdynia ul. 10 Lutego 24 (0-58) 627 80 02, 
627 80 01

X Wydział KRS 44-100 Gliwice ul. Kościuszki 15 (0-32) 338-02-12
VIII Wydział KRS 40-040 Katowice ul. Lompy 14 (0-32) 731 34 69
X Wydział KRS 25-312 Kielce ul. Warszawska 44 (0-41) 344 10 56 (do 

58) wew. 116
IX Wydział KRS 75-950 Koszalin ul. Gen. Wł. Andersa 

34
(0-94) 342 82 60

XI Wydział KRS
XII Wydział KRS

31-547 Kraków ul. Przy Rondzie 7 (0-12) 619 51 72
(0-12) 619 51 78

XII Wydział KRS 20-340 Lublin ul. Garbarska 20 (0-81) 710 11 10
XX Wydział KRS 90-203 Łódź ul. Pomorska 37 (0-42) 630 52 00 

wew. 363
VIII Wydział KRS 10-001 Olsztyn ul. Partyzantów 70 (0-89) 535 40 99 

wew. 147
VIII Wydział KRS 45-057 Opole ul. Ozimska 19 (0-77) 456 42 28, 456 

44 51 wew. 15
XXI Wydział KRS
XXII Wydział KRS

61-752 Poznań ul. Grochowe Łąki 6 (0-61) 856 64 66, 856 
64 81

XII Wydział KRS 35-324 Rzeszów ul. Trembeckiego 11a (0-17) 862 81 13
XVII Wydział KRS 70-485 Szczecin ul. Królowej Korony 

Polskiej 31
(0-91) 422 49 90 
wew. 34,
fax 422 50 81

VII Wydział KRS 87-100 Toruń ul. Młodzieżowa 31 (0-56) 610 58 64 
(0-56) 610 58 65

XIX Wydział KRS
XX Wydział KRS
XXI Wydział KRS

02-315 Warszawa ul. Barska 28/30 (0-22) 570 51 12
(0-22) 570 51 18
(0-22) 570 51 15

VI Wydział KRS
IX Wydział KRS

53-235 Wrocław ul. Grabiszyńska 269 (0-71) 334 82 10, 
334 82 00

VIII Wydział KRS 65-364 
Zielona Góra

ul. Kożuchowska 8 (0-68) 322 02 60

Art. 22 ustawy o KRS przewiduje obowiązek złożenia wniosku o rejestrację w ciągu siedmiu 
dni od dnia powołania związku stowarzyszeń, czyli od momentu uchwalenia statutu i wyboru 
komitetu założycielskiego. W razie stwierdzenia przez sąd, że wniosek o wpis do Rejestru lub 
dokumenty, których złożenie jest obowiązkowe, nie zostały złożone pomimo upływu określo-
nego terminu, sąd rejestrowy wzywa obowiązanych do ich złożenia, wyznaczając dodatkowy 
siedmiodniowy termin, pod rygorem zastosowania grzywny przewidzianej w przepisach Ko-
deksu postępowania cywilnego o egzekucji świadczeń niepieniężnych. W razie niewykonania 
obowiązków w tym terminie sąd rejestrowy nałoży grzywnę na obowiązanych (istnieje możliwość 
jej ponowienia).

Wniosek składa się na formularzu KRS – W20 wraz z załącznikami:
KRS – WF – załącznik służący do zgłoszenia członków komitetu założycielskiego
KRS – WK – załącznik służący do zgłaszania członków zarządu oraz komisji rewizyjnej  
 (jeżeli dokonano wyboru członków tych organów nie ma konieczności składania formu- 
 larza KRS-WF).
KRS – WM – załącznik służący do zgłoszenia działalności gospodarczej (nie ma potrzeby  
 składania tego załącznika, jeżeli federacja nie będzie prowadziła działalności  
 gospodarczej)
Wzory wniosków można otrzymać w KRS, można je też wydrukować ze strony: 
www.ms.gov.pl.

Do wniosku o wpis związku do Krajowego Rejestru Sądowego powinny być dołączone:
> statut,
> lista założycieli zawierająca nazwy osób prawnych tworzących związek i inne dane wskazane  
 w art. 12 ustawy: data powstania, adresy organizacji oraz podpisy osób je reprezentujących.  
 Ponadto lista może zawierać także inne dane, np. nr KRS (członków federacji),
> protokół z zebrania założycielskiego wraz z uchwałą o powołaniu związku i o wyborze  
 komitetu założycielskiego,
> uchwały o przystąpieniu członków do federacji (zarządu lub walnego zebrania,  
 w zależności od statutu).

Wymagane prawem dokumenty powinny być złożone w oryginałach albo poświadczonych 
urzędowo odpisach lub wyciągach. Sąd rejestrowy bada, czy dokumenty te są zgodne pod 
względem formy i treści z przepisami prawa oraz czy zgłoszone dane są zgodne z praw-
dziwym stanem, jeżeli ma w tym względzie uzasadnione wątpliwości.

Wniosek, wraz z załączonymi dokumentami, należy złożyć w dwóch egzemplarzach, ponie-
waż jeden komplet dokumentów sąd przesyła organowi nadzorującemu (staroście).

Po wpłynięciu wniosku sąd w pierwszej kolejności bada, czy odpowiada on warunkom 
formalnym, a w szczególności:
> czy sąd jest właściwy do rozpoznania wniosku; 
> czy wniosek został należycie opłacony; 
> czy został złożony na formularzu i prawidłowo wypełniony oraz czy zostały do niego  
 dołączone wymagane prawem dokumenty; 
> czy nie zachodzą okoliczności skutkujące odrzucenie wniosku (np. braki w składzie  
 organów związku); 
> czy wnioskodawca jest legitymowany do dokonania zgłoszenia.

Wniosek złożony nie na formularzu bądź nieprawidłowo wypełniony lub nienależycie 
opłacony podlega zwróceniu bez wzywania do poprawienia lub uzupełnienia (art. 19 ust. 3 
ustawy o KRS). Jeżeli wniosek o rejestrację zawiera inne braki, sąd wzywa wnioskodawcę 
do ich uzupełnienia w terminie tygodniowym (art. 130 k.p.c.). Nieuzupełnienie braków  
w tym terminie powoduje zwrot wniosku.

Jeżeli wniosek spełnia wszystkie warunki formalne, sąd rejestrowy doręcza organowi nad-
zorującemu odpis wniosku o rejestrację wraz z załącznikami. Zgodnie z ust. 2 § 13 ustawy 
organ ten może wypowiedzieć się w sprawie wniosku w terminie 14 dni, licząc od dnia jego 

II. ETAPY REJESTRACJI FEDERACJI II. ETAPY REJESTRACJI FEDERACJI
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Wpis do KRS następuje na podstawie postanowienia sądu rejestrowego (art. 694 zn. 6 
§ 1 k.p.c.) niezwłocznie po jego wydaniu i polega na wprowadzeniu do systemu informa-
tycznego danych zawartych w tym postanowieniu. Wpis uważa się za dokonany z chwilą 
zamieszczenia danych w Rejestrze. Z tą chwilą związek uzyskuje osobowość prawną.  
O wpisaniu związku do Krajowego Rejestru Sądowego sąd rejestrowy zawiadamia założycieli 
oraz organ nadzorujący, przesyłając mu jednocześnie statut.

Postanowienie, na podstawie którego dokonywany jest wpis do Krajowego Rejestru Sądo-
wego, jest orzeczeniem skutecznym i wykonalnym z chwilą wydania (inaczej jest w przy-
padku wydania postanowienia dotyczącego wykreślenia podmiotu z KRS). Doręcza się je 
wnioskodawcy, a innym uczestnikom postępowania tylko wtedy, gdy bezpośrednio dotyczy 
ich praw i nie podlega obowiązkowi ogłoszenia (art. 694 zn. 7 k.p.c.).

Postanowienie nie wymaga uzasadnienia, jeżeli wydane zostało zgodnie z wnioskiem. Sąd reje-
strowy sporządza natomiast uzasadnienie postanowienia odmawiającego dokonania wpisu.
W tym przypadku należy w terminie tygodniowym od ogłoszenia postanowienia zażądać 
jego doręczenia z uzasadnieniem – dowiemy się z niego, jakie były podstawy orzeczenia 
sądu. W tej sytuacji możliwe są bowiem dwa wyjścia: albo złożyć nowy wniosek wraz 
z nowym (poprawionym, uzupełnionym) statutem, albo odwołać się od niekorzystnego 
postanowienia sądu. 

5. ODWOŁANIE OD ODMOWY WPISU DO KRS 
W razie odmowy wpisu do KRS wybór sposobu postępowania zależy od motywów przyto-
czonych przez sąd w uzasadnieniu:
> Jeśli faktycznie statut związku nie spełniał warunków czy też nie spełniono innych  
 ustawowych warunków (tj. jeśli istotnie „sąd miał rację”), lepiej będzie złożyć nowy,  
 prawidłowy wniosek. 
> Jeżeli natomiast komitet założycielski uzna, iż odmowa jest nieuzasadniona, powinien  
 wnieść środek odwoławczy. 

Ponieważ zazwyczaj sprawy w sądach rejestrowych są rozpoznawane przez referendarzy 
sądowych, od wydanych przez nich postanowień przysługuje specjalny środek odwoławczy w 
postaci skargi (art. 518 zn. 1 k.p.c.). Skarga powinna spełniać wymogi pisma procesowego 
(art. 126 k.p.c.), tj. zawierać: oznaczenie sądu, do którego jest skierowana, nazwę strony skar-
żącej i ewentualnych uczestników postępowania (np. organu nadzorującego) – ewentualnie ich 
przedstawicieli ustawowych i pełnomocników, oznaczenie rodzaju pisma, podpis strony albo jej 
pełnomocnika, wymienienie załączników. Skargę na postanowienie referendarza wnosi się do 
sądu rejestrowego, który rozpoznaje ją jako sąd pierwszej instancji. Z chwilą wniesienia skargi 
postanowienie referendarza sądowego traci moc. Skargę trzeba wnieść w terminie tygodniowym 
od dnia doręczenia postanowienia. Skargę wniesioną po terminie sąd odrzuca. 
W razie nieuwzględnienia skargi istnieje możliwość wniesienia apelacji do sądu wyższej 
instancji, tzn. do sądu okręgowego (art. 518 k.p.c.). 

Podobnie jak przed sądem I instancji, również i w postępowaniu odwoławczym komitet 
założycielski może być zwolniony z kosztów sądowych, jeżeli wykaże, że nie posiada dosta-
tecznych środków na ich pokrycie (art. 113 § 2 k.p.c.). Wniosek o przyznanie zwolnienia 
musi być, zgodnie z art. 114 § 1 k.p.c., złożony na piśmie lub ustnie do protokołu podczas 
rozprawy w danym sądzie. Strona zwolniona z kosztów ma prawo złożyć wniosek o usta-
nowienie dla niej adwokata lub radcy prawnego, który będzie reprezentował jej interesy.

6. SKUTKI WPISU FEDERACJI DO REJESTRU
Wraz z dokonaniem wpisu do Rejestru związek uzyskuje osobowość prawną.
Domniemywa się, że dane wpisane do Rejestru są prawdziwe. Jeżeli dane wpisano do 
Rejestru niezgodnie ze zgłoszeniem podmiotu lub bez tego zgłoszenia, podmiot ten nie 
może zasłaniać się wobec osoby trzeciej działającej w dobrej wierze zarzutem, że dane 
te nie są prawdziwe, jeżeli zaniedbał wystąpić niezwłocznie z wnioskiem o sprostowanie, 
uzupełnienie lub wykreślenie wpisu (zasada wiarygodności rejestru).

Na podmiotach wpisanych do Rejestru ciąży odpowiedzialność za szkodę wyrządzoną 
zgłoszeniem do Rejestru nieprawdziwych danych, jeżeli podlegały obowiązkowi wpisu na 
ich wniosek, a także niezgłoszeniem danych podlegających obowiązkowi wpisu do Rejestru 
w ustawowym terminie, chyba że szkoda nastąpiła wskutek siły wyższej albo wyłącznie  
z winy poszkodowanego lub osoby trzeciej, za którą nie ponoszą one odpowiedzialności.

Wpis do Rejestru wiąże się także z obowiązkiem umieszczania w oświadczeniach pisemnych 
w zakresie działalności związku, następujących danych:
1) nazwy,
2) oznaczenia formy prawnej prowadzonej działalności (związek stowarzyszeń),
3) siedziby i adresu,
4) numeru w Rejestrze.
Jeżeli sąd rejestrowy stwierdzi niewykonanie tego obowiązku, może nałożyć grzywnę na 
osoby za to odpowiedzialne. Grzywna nie może być wyższa niż 5.000 zł.

7. OPŁATY ZA WPIS FEDERACJI DO KRS
Postępowanie o wpis związku stowarzyszeń do rejestru jest wolne od opłat sądowych. 
Oznacza to, że związek nie zapłaci ani za zarejestrowanie organizacji, ani za dokonanie 
zmian w rejestrze.

doręczenia, a także – za zgodą sądu – przystąpić do sądu w charakterze uczestnika.
Badanie materialne wniosku polega na ustaleniu przez sąd, czy założyciele spełniają 
wymagania określone ustawą, czy statut związku zgodny jest z przepisami prawa (art. 16 
ustawy) oraz czy związek spełnia warunki określone ustawą (art. 14 ustawy).

** UWAGA: Zwolnienie to nie dotyczy wypadków, gdy związek, chcąc 
prowadzić działalność gospodarczą, wnosi równocześnie o wpis do reje-
stru przedsiębiorców (załącznik KRS-WM). W takim wypadku koszty 
rejestracji wyniosą 1000 zł (można wnosić o zwolnienie z opłaty – wzór 
pisma można znaleźć w broszurze z serii „Warto Wiedzieć Więcej” 
(3w) „Jak założyć stowarzyszenie?”) plus 500 zł za ogłoszenie wpisu 
w Monitorze Sądowym i Gospodarczym.

II. ETAPY REJESTRACJI FEDERACJI II. ETAPY REJESTRACJI FEDERACJI
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8. PIERWSZE WALNE ZEBRANIE CZŁONKÓW ZWIĄZKU, WYBÓR 
I REJESTRACJA WŁADZ
Istnieją dwa możliwe do zastosowania rozwiązania problemu wyboru władz federacji (zarzą-
du i komisji rewizyjnej). Po pierwsze można dokonać wyboru władz na zebraniu założyciel-
skim i zgłosić do rejestracji związek wraz z wybranymi już władzami (przy pomocy jednego 
wniosku). Po drugie można najpierw dokonać rejestracji związku, a następnie zwołać walne 
zebranie i wybrać władze. W tym wypadku, po dokonaniu wyboru władz, konieczne jest 
złożenie wniosku o zmianę wpisu w Rejestrze i zarejestrowanie władz związku. Pierwszy 
sposób jest wygodniejszy z powodów praktycznych (przez procedurę w KRS przechodzi się 
tylko raz), natomiast drugi sposób jest bardziej przejrzysty pod względem prawnym

Jeżeli opowiemy się za drugim rozwiązaniem, czyli wyborem władz po uzyskaniu wpisu do 
rejestru, komitet założycielski powinien zwołać pierwsze walne zebranie członków związku, 
na którym wybrane zostaną władze. W przypadku związku stowarzyszeń w walnym zebraniu 
biorą udział przedstawiciele poszczególnych organizacji (każda organizacja powinna wy-
delegować taką samą liczbę przedstawicieli – chodzi o to, aby przy podejmowaniu uchwał 
każdy członek związku dysponował taką samą ilością głosów).

Reprezentacja we władzach federacji
W tym miejscu należy rozważyć następującą kwestię: czy do władz federacji należy wybie-
rać organizacje, które przecież są jej członkami, czy też przedstawicieli tych organizacji. 
Odpowiedź na to pytanie nie jest łatwa i pociąga za sobą ważne skutki praktyczne. 

Jeżeli do władz federacji zostaną wybrane organizacje, to każdorazowa zmiana konkretnej 
osoby reprezentującej daną organizację nie będzie miała znaczenia dla funkcjonowania fede-
racji. Będzie to bowiem w istocie jedynie wewnętrzna sprawa tej organizacji. Przyjęcie tego 
rozwiązania może jednakże spowodować problemy ze zgłoszeniem składu władz federacji 
do KRS. Wynika to chociażby z faktu, że formularz KRS-WK, służący do zgłaszania składu 
władz federacji wymaga podania danych osób fizycznych zasiadających we władzach. Jeżeli
zaś do władz zostaną wybrani reprezentanci organizacji, powstaje problem w momencie utraty 
zaufania przez organizację, której reprezentant został wybrany do władz, do tej osoby. 

Należy jednak opowiedzieć się za tym drugim rozwiązaniem, przewidując jednocześnie w sta-
tucie federacji konsekwencję wycofania przez organizację upoważnienia do jej reprezentowania 
wobec osoby wybranej do władz federacji. W większości istniejących federacji organizacji 
pozarządowych regułą jest wybieranie do władz osób reprezentujących organizacje, a nie 
samych organizacji tworzących federację. Praktyka ta uzyskała także akceptację KRS.

Złożenie wniosku o rejestrację władz
W ciągu siedmiu dni od dnia wybrania zarząd składa do sądu wniosek (na urzędowych 
formularzach: KRS- Z20 i KRS - WK) razem z następującymi dokumentami:
> wniosek do sądu rejestrowego o rejestrację zarządu podpisany przez prezesa zarządu, 
> protokół walnego zebrania podpisany przez przewodniczącego zebrania i protokolanta  
 (oryginał), 
> protokół ukonstytuowania się zarządu i komisji rewizyjnej z funkcjami i adresami, 
> opłatę za rejestrację i ewentualnie za ogłoszenie wpisu w Monitorze Sądowym  
 i Gospodarczym (MSiG).

Opłata za wpis
Wysokość opłaty za rejestrację zależy w tej sytuacji od interpretacji art. 17 ust. 4 Prawa  
o stowarzyszeniach. Zgodnie z tym przepisem postępowanie o wpis stowarzyszenia (związku 
stowarzyszeń) do rejestru jest wolne od opłat sądowych. Przedmiotem sporu pozostaje, czy 
dotyczy to pierwszego wpisu, czy też wszystkich kolejnych wpisów. Jeżeli przyjmiemy, że 
zwolniony z opłaty jest tylko pierwszy wpis, to za zgłoszenie władz związku należy wnieść 
opłatę 150 zł. Jeżeli jednak związek zarejestrowany jest również w rejestrze przedsiębiorców 
– wówczas 150 zł opłaty sądowej i 250 zł za ogłoszenie w MSiG.

W tym samym czasie zarząd ma też obowiązek zawiadomić organ nadzorujący o swoim 
składzie, miejscu zamieszkania członków, a także wskazać adres siedziby władz związku 
stowarzyszeń.

Może zaistnieć sytuacja, w której założyciele związku stowarzyszeń będą chcieli zapewnić 
jednej z organizacji silniejszą niż innym pozycję. Można to uczynić przez odpowiednie 
postanowienia statutu konstruujące władze związku. Najwyższa z nich – walne zebranie 
– musi być jednak w pełni demokratyczna. Każda organizacja powinna być reprezentowa-
na przez taką samą liczbę przedstawicieli. W przeciwnym wypadku sąd może odmówić 
zatwierdzenia statutu związku, mówiąc, że jest on niedemokratyczny, gdyż nie zapewnia 
wszystkim członkom równych praw.

Dominację jednej z organizacji można jednak zapewnić w składzie zarządu – np. jedna  
z organizacji będzie tam mieć dwóch przedstawicieli, a pozostałe po jednym. W ten sposób 
organizacja zapewni sobie przewagę przy podejmowaniu uchwał zarządu. Zapis o takim 
podziale miejsc w zarządzie musi oczywiście znaleźć się w statucie.

Członkami zarządu w zasadzie powinny być inne osoby niż delegowane na walne zebranie, ma 
ono bowiem pewne uprawnienia kontrolne w stosunku do zarządu (jednakże żaden przepis usta-
wy nie stwierdza tego wprost). Z całą natomiast pewnością różny musi być skład zarządu 
i komisji rewizyjnej, ponieważ istotą komisji jest właśnie nadzorowanie zarządu.

III. DZIAŁALNOŚĆ 
 FEDERACJI – WYBRANE 
 ZAGADNIENIA*1. REGON, NIP, KONTO BANKOWE

Każda organizacja, przed podjęciem działań, musi dopełnić następujących formalności:
> uzyskać numer REGON,

II. ETAPY REJESTRACJI FEDERACJI III. DZIAŁALNOŚĆ FEDERACJI – WYBRANE ZAGADNIENIA
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Więcej na ten temat w broszurze z serii „Warto Wiedzieć Więcej” (3w) „Jak założyć 
stowarzyszenie?”.

Ponadto związek, który najpierw zarejestrował się wyłącznie w KRS, a chciałby podjąć 
działalność gospodarczą, musi złożyć wniosek o rejestrację w rejestrze przedsiębiorców.

2. UCHWAŁY WŁADZ FEDERACJI
Prawidłowa uchwała władz związku powinna zostać podjęta zgodnie z następującą  
procedurą:
> Przebieg zebrania, na którym uchwała została podjęta, powinien być protokołowany. 
> Protokołowany powinien być również przebieg głosowania nad uchwałą. 
> Uchwała powinna być sporządzona na piśmie. 
> Uchwała powinna zostać podpisana przez osoby do tego upoważnione (o tym, kto jest  
 upoważniony, decyduje statut). 
> Uchwałę może podjąć tylko organ do tego upoważniony (decydują o tym kompetencje  
 poszczególnych organów określone w statucie. Jeżeli jednakże podjęcie działalności  
 gospodarczej wiąże się z koniecznością zmiany statutu, to decyzję może podjąć wyłącznie  
 walne zebranie).

Prawidłowo sporządzona uchwała powinna zawierać następujące elementy:
> nazwę „uchwała”,
> organ, przez jaki została podjęta, w jakim trybie (liczba osób obecnych, jaką większością 
etc.),
> datę podjęcia uchwały,
> kolejny numer,
> sprawę, w jakiej została podjęta,
> treść uchwały,
> określenie, kiedy uchwała wchodzi w życie,
> podpisy upoważnionych osób.

3. ZMIANA STATUTU, SIEDZIBY WŁADZ, NAZWY LUB ZARZĄDU ZWIĄZKU
Zmiany statutu, przeniesienie siedziby władz, zmiana składu zarządu oraz zmiana nazwy 
związku wymagają przeprowadzenia procedury, na którą składają się:
> podjęcie uchwały w trybie przewidzianym w statucie dla jego zmiany (przeniesienie 

siedziby do innej miejscowości i zmiana nazwy związku również wymagają zmiany 
statutu), ewentualnie – w przypadku zmiany składu zarządu i przeniesienia siedziby  
w obrębie tej samej miejscowości – podjęcie uchwały w „normalnym” trybie (bez 
wymaganej dla zmiany statutu większości); 

> zawiadomienie o zmianach organu nadzorującego i sądu rejestrowego; 
> w przypadku przeniesienia siedziby, które pociąga za sobą zmianę organu nadzorującego 

(przeniesienie do innego powiatu – właściwy staje się inny starosta), zawiadomić należy 
zarówno dawny, jak i obecny organ nadzorujący; 

> jeżeli przeniesienie siedziby powoduje, że właściwy do rejestracji stanie się inny sąd 
rejestrowy, należy w dotychczasowym sądzie złożyć wniosek o wykreślenie związku  

Do dokonania wymienionych wyżej czynności właściwy jest zarząd związku; przy zmianie 
jego składu będzie to nowy zarząd.

Poniżej omawiamy szczegółowo kilka zagadnień związanych z dzia-
łalnością związków. Przypominamy jednak, że poza tymi obowiązka-
mi/uprawnieniami/ulgami omówionymi w dalszej części publikacji, 
związki/federacje mogą także korzystać ze zwolnień podatkowych, 
darowizn, ulg w opłatach  skarbowych, zwolnień z VAT i ubiegać się 
o dotacje na takich samych zasadach jak inne stowarzyszenia. 

*
4. DZIAŁALNOŚĆ GOSPODARCZA
Związek stowarzyszeń (podobnie jak samo stowarzyszenie) jest organizacją o celach nieza-
robkowych. Wszelkie fundusze uzyskiwane przez związek mają być zatem przeznaczane na 
realizację celów statutowych. Dlatego też, jeżeli związek prowadzi działalność gospodarczą 
(według ogólnych zasad określonych w odrębnych przepisach), to uzyskiwany z niej dochód 
służyć musi realizacji celów statutowych i nie może być przeznaczony do podziału między 
jego członków (art. 34 ustawy).

z rejestru, a w tym, który staje się właściwy ze względu na nową siedzibę, wniosek  
o wpis do rejestru. 

Związek może – zgodnie z ustawą z dnia 19 listopada 1999 r. Prawo działalności gospo-
darczej – prowadzić w sposób zorganizowany i ciągły zarobkową działalność wytwórczą, 
handlową, budowlaną, usługową oraz w zakresie poszukiwania, rozpoznawania i eksploatacji 
zasobów naturalnych. Jedynie prowadzenie działalności w niektórych dziedzinach zostało 
ograniczone koniecznością uzyskania koncesji (art. 14 tej ustawy wymienia tu np. wytwa-
rzanie materiałów wybuchowych, broni i amunicji, ochrony osób i mienia) bądź zezwolenia 
na wykonywanie działalności gospodarczej w zakresie określonym w przepisach odrębnych 
ustaw (art. 27 ust.1 ustawy prawo działalności gospodarczej).

Przepis art. 7 powołanej ustawy jako warunek podjęcia działalności gospodarczej wprowa-
dza wpis do rejestru przedsiębiorców. Rejestr ten również jest częścią KRS. Innymi słowy 
związek w przypadku podjęcia działalności gospodarczej będzie podlegał nie tylko wpisowi 
do rejestru stowarzyszeń i ich związków, lecz także wpisowi do rejestru przedsiębiorców.

Jako podmiot gospodarczy związek może (a w niektórych sytuacjach musi) posiadać ra-
chunek bankowy. Zgodnie z art.13 ust. 1. przedsiębiorca (związek prowadzący działalność 
gospodarczą) jest obowiązany do:
> dokonywania lub przyjmowania płatności za pośrednictwem rachunku bankowego tego 

przedsiębiorcy w każdym przypadku, gdy stroną transakcji jest inny przedsiębiorca 
(np. inna organizacja), a jednorazowa wartość należności lub zobowiązań przekracza 
równowartość 3.000 EURO albo równowartość 1.000 EURO, gdy suma wartości tych 
należności i zobowiązań powstałych w miesiącu poprzednim przekracza równowartość 
10.000 EURO, przeliczanych na złote według kursu średniego walut obcych ogłaszane-
go przez Narodowy Bank Polski z ostatniego dnia miesiąca poprzedzającego miesiąc,  
w którym dokonywane są operacje finansowe;

> uzyskać numer NIP,
> założyć konto bankowe.

III. DZIAŁALNOŚĆ FEDERACJI – WYBRANE ZAGADNIENIA III. DZIAŁALNOŚĆ FEDERACJI – WYBRANE ZAGADNIENIA
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5. NADZÓR NAD FEDERACJAMI
Nadzór nad działalnością związków (podobnie jak i samych stowarzyszeń) należy do:
1) wojewody właściwego ze względu na siedzibę związku – w zakresie nadzoru nad dzia-
łalnością związków jednostek samorządu terytorialnego;
2) starosty (prezydenta miasta na prawach powiatu) właściwego ze względu na siedzibę związku 
– w zakresie nadzoru nad innymi niż wymienione w pkt. 1 związkami stowarzyszeń.

Organ nadzorujący ma prawo żądać:
> dostarczenia w wyznaczonym terminie przez zarząd związku odpisów uchwał jego  
 organów,
> złożenia przez władze związku niezbędnych wyjaśnień. 

Tak sformułowane uprawnienie pozwala staroście na zobowiązanie władz związku do sys-
tematycznego składania okresowych sprawozdań z działalności (nie musi on każdorazowo 
żądać dostarczenia mu uchwał podjętych w danym okresie albo w konkretnych sprawach). 
Tym niemniej należy zauważyć, że przepisy ustawy nie zobowiązują wprost stowarzyszeń do 
składania sprawozdań z działalności (w odróżnieniu np. do przepisów dotyczących fundacji czy 
organizacji pożytku publicznego). Dlatego też to uprawnienie organów nadzorujących może 
być przez stowarzyszenia kwestionowane. Jeżeli organy stowarzyszenia okresowo uchwalają 
sprawozdania ze swojej działalności, to mogą być zobowiązane do ich dostarczenia staroście, 
natomiast starosta nie może wymagać od władz stowarzyszenia podjęcia stosownej uchwały 
ani też do dostarczenia uchwały, która przez władze stowarzyszenia nie została przyjęta. 

Wyjaśnienia składane staroście przez władze związku mogą być udzielane zarówno ustnie, 
jak również w postaci odpisów np. z ewidencji księgowej czy umów o dotację (w zakresie 
gospodarki finansowej organizacji).

Nadzór ten sprowadza się w zasadzie do czynności kontrolnych (w razie stwierdzenia niepra-
widłowości starosta nie może stosować żadnych sankcji wobec federacji. Jedynym organem 
decyzyjnym jest w tym wypadku sąd działający na jego (czasem prokuratora) wniosek.

Nadzór nad działalnością związku wykonywany jest wyłącznie z punktu widzenia zgod-
ności jego działania z przepisami prawa i postanowieniami statutu. W razie stwierdzenia 

Także na wniosek organu nadzorującego sąd wydaje postanowienie o rozwiązaniu związku, 
w razie gdy:
> liczba członków związku zmniejszyła się poniżej liczby członków wymaganych do jego 
założenia (czyli trzech stowarzyszeń); 
> związek nie posiada przewidzianych w ustawie władz i nie ma warunków do ich  
wyłonienia. 

Starosta, będąc organem nadzorującym wobec związku, nie jest jednak uprawniony do 
wstępu czy przeszukania jego siedziby ani bezpośredniego wglądu w dokumenty (żaden 
z przepisów prawa nie przyznaje mu kompetencji takich, jakie przewidziane są np. dla 
organów kontroli skarbowej czy funkcjonariuszy poszczególnych inspekcji). Swoje upraw-
nienia starosta może wykonywać jedynie przez żądanie udzielenia wyjaśnień, czy 
dostarczenia określonych dokumentów.

Sankcję za niezastosowanie się związku do żądań starosty zastosować może jedynie sąd 
(zgodnie z art. 26 ustawy na wniosek organu nadzorującego ma on prawo nałożyć grzywnę 
w wysokości jednorazowo nie wyższej niż 5.000 zł). Od grzywny tej sąd może zwolnić, jeżeli 
po jej wymierzeniu związek niezwłocznie zastosuje się do wymagań organu nadzorującego. 
Związek w terminie siedmiu dni może też wystąpić do sądu o zwolnienie z grzywny.

> zawiadomienia urzędu skarbowego właściwego ze względu na podatek dochodowy  
o posiadaniu rachunku bankowego związanego z wykonywaną działalnością gospodarczą, 
a w razie posiadania więcej niż jednego rachunku - do wskazania jednego z nich jako ra-
chunku podstawowego i zawiadomienia o tym banku, w którym rachunek jest otwarty, oraz 
właściwego urzędu skarbowego; zawiadamiając urząd skarbowy, należy podać nazwę i adres 
banku oraz numer rachunku bankowego albo podstawowego rachunku bankowego; 

> zawiadomienia właściwego urzędu skarbowego oraz banku, w którym otwarty jest 
podstawowy rachunek bankowy związany z wykonywaną działalnością gospodarczą,  
o posiadaniu rachunków bankowych w innych bankach, informując o nazwach i adresach 
banków oraz o numerach rachunków bankowych; 

> zawiadomienia banków, w których otwarte są inne rachunki bankowe tego przedsię-
biorcy, o nazwie i adresie banku, w którym otwarty jest rachunek podstawowy tego 
przedsiębiorcy związany z wykonywaną działalnością gospodarczą.

Oczywiście związek stowarzyszeń ma również możliwość korzystania z kredytów bankowych.

IV. LIKWIDACJA FEDERACJI*Członkowie związku mogą podjąć decyzję o jego rozwiązaniu. Proces likwidacji powinien 
przebiegać w następujący sposób:
1. Walne zebranie podejmuje uchwałę o likwidacji związku większością głosów określoną 
w statucie. W uchwale tej, oprócz postanowienia o likwidacji, należy zawrzeć również:
 > wskazanie likwidatora(ów) – kto będzie podejmować wszystkie czynności związane  

nieprawidłowości w tym zakresie przez organ nadzorujący może on – w zależności od 
rodzaju i stopnia stwierdzonych nieprawidłowości – wystąpić o ich usunięcie w określonym 
terminie, udzielić ostrzeżenia władzom związku bądź wystąpić do sądu o zastosowanie 
środka określonego w art. 29 ustawy. Środkiem tym będzie:
> upomnienie władz związku,
> uchylenie niezgodnej z prawem lub statutem uchwały związku, 
> rozwiązanie związku, jeżeli jego działalność wykazuje rażące lub uporczywe naruszanie 
prawa albo postanowień statutu i nie ma warunków do przywrócenia działalności zgodnej 
z prawem lub statutem. 

III. DZIAŁALNOŚĆ FEDERACJI – WYBRANE ZAGADNIENIA IV. LIKWIDACJA FEDERACJI
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Od momentu postawienia związku w stan likwidacji wszelkie pisma za związek podpisują 
likwidatorzy. Do nazwy związku dodaje się słowa „w likwidacji”.
2. Likwidator zawiadamia sąd, w którym związek jest zarejestrowany, o wszczęciu likwi-
dacji, podając przy tym swoje dane (imię, nazwisko, adres, nr dowodu osobistego). Kopię 
zawiadomienia należy przesłać do organu nadzorującego.
3. Likwidator podaje do publicznej wiadomości informację o likwidacji – najlepiej przez 
ogłoszenie w prasie lokalnej.
4. Likwidator podejmuje czynności niezbędne do zlikwidowania związku, w szczególności:
 > zawiadamia bank, w którym związek ma rachunek, o postawieniu w stan likwidacji  
  oraz wypowiedzeniu umowy rachunku bankowego, 
 > spisuje inwentarz – rzeczowy majątek związku, 
 > sporządza sprawozdanie finansowe – bilans na dzień otwarcia likwidacji,
 > przyjmuje pisemne wnioski ewentualnych wierzycieli, rozpatruje je, akceptuje lub  
  nie, zaspokaja uzasadnione wierzytelności, 
 > przekazuje majątek zlikwidowanego związku na cel określony w statucie lub uchwale  
  rozwiązującej związek. 
5. Po zakończeniu likwidacji likwidator zgłasza sądowi wniosek o wykreślenie związku  
z rejestru. Kopię wniosku należy przesłać do organu nadzorującego. 
Koszty likwidacji pokrywa się z majątku likwidowanego związku.

V. FEDERACJE A USTAWA 
 O DZIAŁALNOŚCI POŻYTKU 
 PUBLICZNEGO 
 I O WOLONTARIACIE*Związek stowarzyszeń, tak jak i inne organizacje pozarządowe wskazane w ustawie z dnia 

24 kwietnia 2003 r., może uzyskać status organizacji pożytku publicznego po spełnieniu 
wymagań określonych w art. 20 omawianej ustawy i złożeniu wniosku do KRS. 

Szczegółowe informacje na ten temat można znaleźć w broszurach z serii „Warto Wiedzieć 
Więcej” (3w):  „Ustawa o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie” oraz „Jak 
zostać organizacją pożytku publicznego?”.

  z zakończeniem działalności związku. W przypadku braku takiego wskazania  
  likwidatorami zostają członkowie ostatniego zarządu; 
 > postanowienie o przekazaniu pozostałego po likwidacji majątku (chyba że sposób  
  przeznaczenia majątku po likwidacji określony jest już w statucie). W razie braku  
  postanowienia statutu lub uchwały w tej sprawie – sąd orzeka o przeznaczeniu  
  majątku na określony cel społeczny. 

V. FEDERACJE A USTAWA O DZIAŁALNOŚCI POŻYTKU PUBLICZNEGO I WOLONTARIACIE


